


03

し
と
提
前
を
在
存
の
体
媒
紙、
用
活
議
会

子
電
の
決
判、
用

化
報
情

る
せ
さ
上
向
て
し
に
何
如
を
率
効
の
業
作

　

最
て
経
を
命
革
業
産
ら
か
明
発
の
具
道、
は
か

し
指
目
に
常
が
類
人
で
ま
る
至
に
Ｔ
Ｉ
の
近

。
す
で
と
こ
た
き
て

的
化
文
で
中
の
動
活
神
精
の
間
人、
し
か
し

　

を
理
論、
は
の
も
る
す
と
容
内
を
断
判
値
価

の
い
な
き
で
は
と
こ
る
す
替
代
で
術
技
を
て

進
の
術
技。
す
ま
し
が
気
う
い
と
か
い
な
は
で

と
い
な
ま
染
馴
に
化
Ｔ
Ｉ、
来
将、
り
よ
に
歩

ど
な
Ｉ
Ａ
が
く
多
の
と
こ
た
き
て
れ
ら
え
考

そ、
が
ん
せ
ま
れ
知
も
か
る
な
に
能
可
り
よ
に

る
残
が
の
も
い
な
き
で
化
Ｔ
Ｉ
も
で
合
場
の

。
す
ま
れ
わ
思
と

基
の
会
討
検、
て
し
連
関
に
界
限
の
化
Ｔ
Ｉ

い
て
れ
ま
含
が
容
内
い
な
せ
逃
見
に
針
方
本

。
た
し
ま
き
付
が
気
に
と
こ
る

に
つ
一
の
向
方
的
本
基
化
Ｔ
Ｉ
の
会
討
検

　

ら
か
点
観
的
質
実
の
理
原
本
基
の
判
裁
事
民
「

検。
す
で
の
る
い
て
れ
わ
た
う
が」
証
検
再
の

の
討
検
の
化
Ｔ
Ｉ
判
裁
事
民、
は
的
目
の
会
討

判
裁
事
民、
故
何、
に
の
な
筈

取
が
証
検
再
の
理
原
本
基
の

で
の
る
い
て
れ
ら
げ
上
り

判
裁
「、
は
条
二
十
八
法
憲

　

法
開
公
は
決
判
び
及
審
対
の

、
り
お
て
め
定
と」
う
行
で
廷

頭
口
は
で
判
裁
事
民
は
審
対

い
て
れ
さ
と
だ
と
こ
の
論
弁

さ
化
Ｔ
Ｉ
が
判
裁
事
民。
す
ま

口、
り
わ
変
に
的
本
根
が
方
仕
の
理
審
と
る
れ

、
で
の
る
れ
さ
化
Ｔ
Ｉ
も
理
審
面
書
も
理
審
頭

な
う
ど
が
論
弁
頭
口
き
べ
う
行
で
廷
法
開
公

ス
に
廷
法、
し
と
だ」
審
対
「を
論
弁
Ｔ
Ｉ
の
ど

の
上
法
憲
で
れ
そ、
も
て
し
と
た
し
出
し
映
を

は
か
の
る
え
言
と
た
し
た
充
を
請
要
の
開
公

Ｔ
Ｉ
の
論
弁
頭
口、
と
る
す
う
そ。
す
で
問
疑

に
と
こ
る
か
つ
ぶ
に
壁
て
い
お
に
こ
こ
は
化

。
す
ま
り
な

、
と
る
す
と
だ
対
絶
が
則
原
開
公
の
上
法
憲

口
い
な
え
を
る
ざ
さ
残、
は
に
め
た
の
化
Ｔ
Ｉ

と
こ
い
な
外
る
す
小
縮
に
限
小
最
を
論
弁
頭

く
な
少、
も
で
と
も
の
化
Ｔ
Ｉ
「。
す
ま
り
な
に

日
期
渡
言
決
判
と
日
期
結
集
論
弁
頭
口、
も
と

、
が
（る
あ
が
要
必
る
す
施
実
で
廷
法
開
公
は

見
う
い
と」
）
い
よ
も
て
く
な
か
開
上
以
れ
そ

の」
証
検
再
の
理
原
本
基
の
判
裁
事
民
「、
は
解

。
す
で
の
も
す
示
を
向
方

子
電
の
そ
ら
か
半
後
紀
世
〇
二、
は
続
手
判
裁

と
ム
テ
ス
シ
議
会
話
電
に
年
八
成
平、
み
進
が
化

ラ
ン
オ
に
年
六
一
成
平、
ム
テ
ス
シ
議
会
ビ
レ
テ

ラ
ン
オ
続
手
促
督
に
年
八
一
成
平、
て
立
申
ン
イ

の
術
技
Ｔ
Ｉ、
れ
さ
入
導
が
ど
な
ム
テ
ス
シ
ン
イ

。
た
し
ま
き
て
れ
ら
図
が
用
活

〇
一
年
九
二
成
平、
て
け
う
を
化
Ｔ
Ｉ
の
会
社

、
名
一
界
済
経、
名
四
士
護
弁、
名
四
者
究
研、
月

Ｉ
の
等
続
手
判
裁
「る
成
ら
か
名
一
体
団
者
費
消

〇
三
成
平、
れ
さ
置
設
に
閣
内
が」
会
討
検
化
Ｔ

の
そ。
た
し
ま
れ
さ
表
発
が
果
結
討
検
に
月
三
年

。
す
で
り
お
と
の
次
は
要
概

向
方
的
本
基
の
化
Ｔ
Ｉ）
一
（

に
続
手
の
後
の
そ
ら
か
立
申
・
起
提
の
え
訴

　

頭
念
を
在
存
の
体
媒
紙
に
的
本
基
で
ま
る
至

、
し
化
子
電
に
的
面
全
を
録
記
訟
訴、
ず
か
置
に

の
そ、
い
行
ず
先
を
化
Ｔ
Ｉ
の
般
全
訟
訴
事
民

倒、
件
事
事
家、
件
事
訟
非
て
し
か
活
を
果
成

。
る
え
考
を
化
Ｔ
Ｉ
の
件
事
産

の
つ
三
「）
二
（

現
実
の」
ｅ

準
・
書
弁
答、
達
送
の
そ
と
状
訴

　出
提
ｅ
①

り
取
り
や
の
面
書
備

回
一
第、
査
審
・
付
受
状
訴

　理
管
件
事
ｅ
②

の
続
手
理
整
点
争、
定
指
の
日
期
論
弁
頭
口

情
の
し
渡
言
決
判
・
調
証
人、
理
審
的
画
計

認
確
報

③

c o l u m n裁 判 手 続 の Ｉ Ｔ 化01

続
手
判
裁
と
術
技
Ｔ
Ｉ
　一

会
討
検
化
Ｔ
Ｉ
の
等
続
手
判
裁
　二

界
限
の
化
Ｔ
Ｉ
　三　四

？
し
直
見
の
理
原
本
基
の
判
裁
事
民

　化
Ｔ
Ｉ
の
続
手
判
裁

01
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自
「、
て
い
つ
に
論
弁
る
よ
に
頭
口、
て
つ
か、
は

と
時
た
来
に
廷
法
に
め
た
の
論
弁
頭
口、
は
分

、
は
の
た
し
と
う
お
言
が
官
長
ト
ス
イ
ク
ン
レ

も
の
上
以
る
れ
触
に
耳
や
目
「、
は
に
論
弁
頭
口

、
も
に
外
の
そ、
が
す
で
と
こ
う
い
と
る
あ
が」
の

正
な
的
般
一
つ
持
の
論
議
「や
」
性
時
同
の
論
弁
「

で
点
の」
識
意
加
参
の
者
事
当
「や
」
用
作
化
統

。
す
ま
い
思
と
だ
と
こ
う
い
と
る
あ
が
用
効
た
れ

当
と
所
判
裁、
も
で
カ
リ
メ
ア
も
で
ツ
イ
ド

の
間
互
相
者
事
当、
も
で
係
関
の
縦
の
間
者
事

行
に
ん
盛
が
論
討
る
よ
に
頭
口
も
で
係
関
の
横

全
は
状
現
の
国
が
わ、
し
か
し。
す
ま
い
て
れ
わ

ら
な
ば
れ
け
な
し
か
と
何
を
れ
こ。
す
ま
い
て

剣
真、
が
す
ま
い
て
れ
わ
言
は
で
先
口
と
い
な

。
ん
せ
ま
り
あ
は
と
こ
た
れ
さ
な
が
み
組
り
取
な

が
暇
に
挙
枚
は
害
弊
の
判
裁
室
密、
上
史
歴

　

い
は
人
は
で
と
も
の
視
環
人
衆
「。
ん
せ
ま
り
あ

が
知
人
う
い
と」
い
な
来
出
が
と
こ
な
減
加
い

居
が
人
聴
傍。
す
ま
り
あ
に
底
基
の
則
原
開
公

こ
る
れ
わ
行
に
正
公
が
判
裁、
は
則
原
開
公

頭
口、
が
す
で
の
も
る
す
障
保
に
的
度
制
を
と

ま
ち
立
り
成
は
則
原
開
公
ば
れ
け
な
で
理
審

。
ん
せ
　

ツ
イ
ド
や
カ
リ
メ
ア、
く
な
は
で
け
だ
れ
そ

頭
口
る
よ
に
義
主
接
直、
に
う
よ
る
れ
ら
見
で

ま
り
あ
が
用
効
の
特
独
体
自
れ
そ
は
に
論
弁

公、
ば
れ
す
小
縮
め
詰
り
切
を
論
弁
頭
口。
す

用
効
の
有
特
論
弁
頭
口
し
化
骸
形
は
則
原
開

。
す
ま
れ
わ
失
も

　
　

て
め
含
を
続
手
判
裁、
は
度
成
達
の
化
Ｔ
Ｉ

　

点
評
の
国
が
わ、
り
お
て
れ
わ
行
が
較
比
際
国

る
い
て
れ
さ
に
題
問
が
と
こ
い
低
て
め
わ
き
が

化
Ｔ
Ｉ
で
中
の
気
囲
雰
た
し
う
こ。
す
で
う
よ

う
そ。
す
ま
り
あ
が
険
危
る
す
化
的
目
己
自
が

対
て
し
会
に
堂
一、
り
な
く
な
か
し
で
梏
桎
は

し
表
に
葉
言
の
論
弁
頭
口
の
来
本
る
す
論
討
面

。
す
ま
り
な
に
と
こ
る
れ
さ
視
無
も
用
効
い
難

化
術
技、
し
け
分
仕
を
続
手
判
裁、
て
え
考
に
純

の
論
弁
頭
口
と
分
部
辺
周
い
な
わ
構
も
て
し
を

区
を
分
部
核
中
い
な
ま
染
馴
に
化
術
技
な
う
よ

Ｔ
Ｉ
で
ま
こ
ど、
は
て
い
つ
に
分
部
核
中、
し
分

少、
て
め
や
を
討
検
う
い
と
ど
な
か
能
可
が
化

値
価
本
基
か
と
則
原
本
基
の
訟
訴
事
民
も
で
し

は
分
部
の
そ、
ば
ら
な
る
あ
が
れ
恐
う
な
損
を

件
事。
す
で
と
こ
る
す
に
ず
か
つ
手
ま
ま
の
そ

危
は
の
る
ね
委
に
量
裁
を
度
程
の
化
Ｔ
Ｉ
に
毎

。
す
で
険

な
り
足
物
は
に
達
人
い
た
し
進
推
を
化
Ｔ
Ｉ

　。
ん
せ
ま
り
あ
は
で
体

と
ぐ
防
を
質
変
の
制
法
訟
訴
事
民
の
国
が
わ

　

性
活
の
論
弁
頭
口、
り
返
ち
立
に
心
初、
に
も
と

る
す
を
力
努
善
改
の
状
現
う
い
と
化
質
実
・
化

法
訟
訴
事
民
の
ツ
イ
ド
た
し
と
範
模
が
国
が
わ

の
そ。
た
し
ま
り
な
と
則
原
の
理
審
訟
訴
が
義
主

用
援
の
面
書
め
た
う
補
を
所
短
の
義
主
頭
口、
後

退
後
が
義
主
頭
口
て
れ
わ
行
が
正
改
法
る
め
認
を

い
と
述
陳
頭
口
が
身
中
の
論
弁
頭
口
て
が
や、
し

も
で
国
が
わ
は
情
事
の
こ。
す
ま
い
て
れ
わ
言
と

。
す
で
じ
同

的
法
に
代
年
〇
七
九
一、
は
で
ツ
イ
ド、
し
か
し

口
る
よ
に
論
討
的
法
た
し
と
軸
を
務
義
摘
指
点
観

実
の
国
が
わ
の
時
当
が
向
動
の
ツ
イ
ド
の
こ。
す

運
訟
訴
事
民、
え
与
を
撃
衝
に
会
学
び
よ
お
界
務

新
の
年
六
九
九
一
て
経
を
践
実
と
唱
提
の
善
改
用

な
う
よ
の
ツ
イ
ド、
は
法
訟
訴
事
民
新、
し
か
し

　

弁
頭
口、
く
な
は
で
向
方
の
化
性
活
の
論
弁
頭
口

に
実
充
の
続
手
理
整
点
争
る
あ
で
続
手
備
準
の
論

の
開
公、
来
本、
果
結
の
そ。
た
し
ま
き
置
を
点
重

が
く
多
の
為
行
訟
訴
き
べ
る
れ
わ
行
で
論
弁
頭
口

　。
す
で
の

頭
口
が
制
法
訟
訴
事
民
の
行
現、
に
う
よ
の
こ

　

の
い
な
い
違
間
は
と
こ
る
あ
に
向
方
の
小
縮
論
弁

進
し
推
層
一
か
ろ
こ
ど
る
め
改
を
れ
こ、
が
す
で

ら
え
考
と
だ
針
方
の
化
Ｔ
Ｉ
の
会
討
検
が
の
る
め

。
す
ま
れ

官
長
裁
高
最
邦
連
ト
ス
イ
ク
ン
レ
の
カ
リ
メ
ア
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状
現
と
革
沿
の
論
弁
頭
口
　五

用
効
の
論
弁
頭
口
　六

？
か
の
い
よ
で
減
縮
論
弁
頭
口
　七

向
方
の
化
Ｔ
Ｉ
き
べ
る
あ

八



け
働。
ん
せ
ま
き
て
え
見
く
全

生
る
す
障
保
を
ム
マ
ニ
ミ
ル

に
上
以
今、
は
に
度
制
護
保
活

と
こ
る
か
か
が
荷
負
な
き
大

新
の
こ、
は
点
題
問
の
三
第

　

の」
層
者
働
労
金
賃
低
「な
た

金
賃
低、
が
入
移
の
ら
か
外
海

る
き
生
で
任
責
己
自
で
中
の

働
労
年
若
の
本
日
る
い
て
れ
さ
要
強
を
と
こ

た
新
の
と
者
害
障、
性
女、
者
働
労
規
正
非、
者

。
す
で
と
こ
る
あ
が
念
懸
す
出
み
生
を
轢
軋
な

さ
力
働
労
く
働
で
金
賃
低、
は
正
改
の
回
今

労
就、
障
保
の
育
教、
得
獲
の
葉
言、
が
策
政
民

尊
の
間
人
「ど
な
障
保
会
社
な
等
平、
援
支
の

策
対
の
全
万
の
め
た」
る
す
障
保
に
的
全
を
厳

、
は
と
と
こ
る
い
て
し
と
提
前
を
と
こ
る
と
を

て
し
と
人
を
人
「、
は
に
め
た
の
求
追
潤
利

　

拾
収
を
国
の
こ、
が
別
差
う
い
と」
い
な
わ
扱

し
許
を
と
こ
る
す
と
会
社
断
分
い
な
か
つ
の

。
ん
せ
ま
り
な
は
て

て
し
延
ん
ま
が
法
無
・
法
違
る
せ
か
働
間
時
長

断
切
本
三
を
指
「、
も
で
議
審
の
会
国。
す
ま
い

」
た
れ
ら
迫
を
国
帰
と
う
負
を
が
け
大
る
す

人
の
％
三
七
「」
た
れ
さ
か
働
間
時
〇
三
一
週
「

か
ら
明
が
態
実
る
れ
さ
難
非
と
だ
働
労
隷
奴

策
善
改
な
的
本
抜
は
度
制
習
実
能
技、
も
後
の

。
す
ま
り
残
ま
ま
い
な
れ
ら
と
が

な
的
体
具、
は
点
題
問
の
一
第
の
度
制
の
こ

　

が
数
人
・
模
規
れ
入
け
受、
野
分
や
種
業
象
対

る
れ
ら
め
求
に
能
技
定
特、
え
う
る
あ
で
明
不

良
ば
え
ら
も
て
い
働
で
金
賃
低、
り
ま
つ。
す

日、
を
れ
入
け
受
の
者
働
労
人
国
外、
で
の
い

念
理
う
い
う
ど、
で
模
規
う
い
う
ど
て
し
と
本

。
す
で
の
な
定
未
く
全
が
か
の
う
行
で

、
は
て
い
つ
に」
号
一
「、
は
点
題
問
の
二
第

め
認
は
伴
同
の
族
家、
れ
さ
限
制
が
間
期
留
在

保
と
も
と
も
が
活
生
い
し
ら
間
人、
ど
な
い
な

い
つ
に」
号
二
「、
た
ま。
ん
せ
ま
い
て
れ
さ
障

に
る
い
て
れ
さ
定
予
が
在
滞
の
間
期
長、
は
て

さ
定
予
が
援
支
の
り
な
ざ
お、
ず
ら
わ
か
か
も

、
し
活
生
て
し
住
定
に
本
日、
で
け
だ
る
い
て
れ

事、
害
障、
病
傷
の
一
万、
て
育
み
産
を
も
ど
子

尊
て
し
と
間
人
「て
し
応
対
に
ど
な
齢
高、
故

が」
度
制
の
め
た
る
す
障
保
を
活
生
る
あ
の
厳

　

の」
法
理
管
国
入
出
「に
日
七
二
月
一
一
年
昨

の
こ。
た
し
ま
し
過
通
を
院
議
衆
が
案」
正
改
「

」
正
改
「、
は
に
ろ
こ
る
れ
さ
刊
発
が」
わ
が
も
か
「

。
ん
せ
ま
れ
知
も
か
る
い
て
し
立
成
が
法

こ、
が
す
ま
り
な
に
介
紹
の
で
階
段
な
定
確
未

書
て
え
敢、
ら
か
ろ
こ
と
る
い
で
ん
含
を
題
問
な

。
す
ま
き
だ
た
い
て
せ
か

在
い
し
新
う
い
と」
能
技
定
特
「、
は
案
法
の
こ

　

技
定
特
「。
す
ま
い
て
し
と
柱
を
設
新
の
格
資
留

一、
は」
号
一
「、
れ
か
分
に」
号
二
「」
号
一
「は
」
能

留
在、
で
合
場
く
つ
に
務
業
な
要
必
が
能
技
の
定

伴
同
の
族
家、
れ
さ
と
年
五
で
算
通
長
最
は
間
期

熟、
は」
号
二
「。
す
ま
い
て
れ
さ
と
い
な
め
認
は

、
で
合
場
く
就
に
務
業
が
人
つ
持
を
能
技
た
し
達

伴
同
の
も
ど
子
と
者
偶
配、
き
で
が
新
更
の
間
期

。
す
ま
れ
ら
め
認
が

る
せ
か
働
で
金
賃
低、
て
し
応
対
に
況
状
の
本
日

い
た
め
求
に
人
国
外
を
者
働
労
る
き
で
が
と
こ

め
た
る
せ
わ
あ
に
向
意
の
界
済
経
部
一
う
い
と

現、
も
か
し。
す
で
度
制
る
す
と
う
よ
れ
ら
作
に

習
実
能
技
人
国
外
「る
い
て
れ
さ
入
導
に
で
す
在

に
度
制
の
こ
が
人
の
割
六
ら
か
割
五
ら
か」
度
制

。
す
ま
い
て
し
に
提
前
を
と
こ
る
移

を
能
技
た
し
得
習
で
本
日、
は
度
制
習
実
能
技

で
金
賃
低
を
人
国
外、
は
に
実
現、
が
す
ま
い
て

05

人を人として扱わない「入管法改正」02

KAMOGAWA LAW OFFICE 2019 Winter

設
創
の
格
資
留
在
な
た
新

？

点
題
問
の
度
制」
能
技
定
特
「

い
な
わ
扱
て
し
と
人
を
人

は
末
く
行
の
会
社

弁 護 士

H i r o k i  B i t o h
黄

」
正
改
法
管
入
「い
な
わ
扱
て
し
と
人
を
人

02
co l u m n



弁 護 士

山 﨑  浩 一
Ko i c h i  Y a m a z a k i

定
決
議
閣
に
月
７
年
昨
が
閣
内
倍
安、
し
か
し

第
「、
て
し
と
点
き
べ
る
え
ま
踏
に
常、
て
し
際
に

故
事
所
電
発
力
子
原
一
第
島
福
力
電
京
東、
に
一

む
組
り
取
て
じ
銘
に
肝
を
訓
教
と
省
反、
験
経
の

て
し
貫
一
は
勢
姿
う
い
と
る
あ
で
点
原
が
と
こ

力
電
京
東
「、
し
示
を
省
反
の
と」
。
い
な
ら
わ
変

我
た
し
験
経
を
故
事
所
電
発
力
子
原
一
第
島
福

再、
し
先
優
最
を
全
安
は
て
い
つ
に
力
子
原、
て

見
一、
し
と」
。
る
す
減
低
を
度
存
依
発
原
り
限
な

か
し。
す
ま
え
思
と
か
の
す
直
見
を
発
原
ば
れ
す

の
素
炭
低
る
き
で
持
維
が
産
生
で
け
だ
料
燃
有

が
ト
ス
コ
転
運、
り
お
て
し
有
を
性
率
効
と
性
給

果
効
室
温
は
に
時
転
運、
く
な
少
も
動
変
で
廉
低

保
確
の
性
全
安、
ら
か
と
こ
い
な
も
出
排
の
ス
ガ

。
す
ま
い
て
し
賛
賞
を
発
原
と」
。
る
あ
で
源
電

、
は
で
年
六
一
〇
二
と
る
み
で
字
数
を
れ
こ

　

・
二
四
ス
ガ
然
天
て
い
お
に
率
比
成
構
源
電

生
再、
％
三
・
九
油
石、
％
三
・
二
三
炭
石、
％
二

子
原

06

03
地球環境とエネルギー03

ぎ
過
に
％
七
・
一
か
ず
わ
は
力

然
天、
は
で
標
目
年
〇
三
〇
二

、
％
六
二
炭
石、
％
七
二
ス
ガ

ル
ネ
エ
能
可
生
再、
％
三
油
石

し
加
増
が
率
比
の
力
子
原
に

島
福
「は
で
れ
こ。
す
ま
い
て

教
と
省
反
の
故
事
発
原
一
第

題
お
い
し
虚
は
の
う
い
と」
る
じ
銘
に
肝
を
訓

。
ん
せ
ま
ぎ
過
に
目

り
取
い
買
の
力
電
の
電
発
光
陽
太
が
省
産
経

通
の
述
前、
や
と
こ
る
い
て
え
抑
く
低
を
格
価

力
電
を
線
電
送
の
電
発
光
陽
太
が
社
会
力
電
り

否
拒
を
と
こ
る
す
続
接
に
線
電
送
幹
基
の
社
会

こ
る
す
求
要
を
金
担
負
事
工
な
大
莫、
り
た
し

。
す
ま
い
て
げ
妨
を
及
普
の
電
発
光
陽
太
で
と

、
て
し
と
由
理
る
す
否
拒
を
続
接
は
社
会
力
電

を
と
こ
る
す
足
不
が
量
容
き
空
の
線
電
送
幹
基

二
い
ぜ
い
せ
は
に
実
現、
が
す
ま
い
て
げ
挙

に
れ
そ。
ん
せ
ま
い
て
し
用
利
か
し
度
程
％
〇

、
は
の
う
い
を
足
不
量
容
き
空、
ず
ら
わ
か
か
も

定
想
を
と
こ
る
え
増
が
量
電
発
力
子
原、
後
今

を
と
こ
る
す
電
送
を
気
電
の
電
発
力
子
原、
し

。
す
で
ら
か
る
い
て
え
考
に
先
優
最

識
意
う
い
と
す
渡
を
球
地
な
全
安
に
類
人
の
来

す
に
核
中
を
力
子
原、
り
あ
で
き
べ
る
め
決
で

。
ん
せ
ま
来
出
成
賛
に
針
方
の
府
政
の
今
る

な
烈
強、
雨
豪、
温
高
て
け
か
に
秋
ら
か
夏
の
年
昨

　

響
影
の
化
暖
温
球
地、
で
象
気
常
異
に
さ
ま
ど
な
風
台

被
の
故
事
発
原
の
島
福、
方
他。
た
し
ま
じ
感
で
肌
を

を
働
稼
再
発
原、
中
い
な
ま
進
て
し
と
々
遅
が
復
回
害

ま。
す
ま
い
て
し
増
を
い
勢
が
決
判
の
所
判
裁
る
め
認

油
原
で
き
ひ
け
か
な
的
治
政
や
惑
思
の
国
諸
東
中、
た

。
す
ま
い
て
し
化
騰
高
が
格
価

題
問
治
政、
題
問
発
原、
境
環
球
地
は
と
こ
う
い
と
か

る
す
う
ど
を
源
給
供、
も
て
し
と
い
な
き
で
活
生
に
し

果
結
の
択
選、
り
あ
で
題
問
る
あ
の
地
余
の
択
選
は
か

。
す
で
題
問
る
え
与
を
響
影
な
大
重
に
会
社
の
来
将
は

　

発
光
陽
太
を
場
フ
ル
ゴ
る
あ、
前
年
数、
は
私

関
に
約
契
る
売
に
社
会
の
国
外
う
行
を
業
事
電

大
最
の
約
契
の
そ。
た
し
ま
り
あ
が
と
こ
た
し
与

）
統
系
（線
電
送
の
社
会
力
電
手
大
の
め
た
る
す

用
費
な
大
莫
が
社
会
力
電、
に
め
た
る
す
結
連
に

し
り
た
し
示
提
を
件
条
な
難
困、
り
た
し
求
要
を

発
光
陽
太
も
て
え
考
う
ど。
た
し
で
と
こ
る
い
て

と
る
来
出
が
却
脱
の
ら
か
存
依
油
石
や
発
原、
し

及
普
か
な
か
な
が
電
発
光
陽
太、
が
す
で
の
う
思

。
た
し
ま
い
思

c o l u m n

夏
の
年
昨
た
い
続
が
象
気
常
異

験
体
の
例
事
る
げ
妨
を
電
発
光
陽
太
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弁 護 士

鍬 田  則 仁
No r i h i t o  K u w a t a

c o l u m n

07

国民の「祝日」・「休日」04

な
少
数
い
な
か
動
の
け
付
日
く
続
も
在
現
て
え

大
は
告
布
官
政
太
の
こ
後
の
そ。
す
で
日
祝
い

に
更，
に」
件
ル
ス
関
ニ
日
休
「令
勅
に
年
元
正

る
す
関
に
日
祝
の
民
国
「に
年
三
二
和
昭
後
戦

行
施
の
律
法
の
こ。
た
し
ま
れ
ら
め
改
に」
律
法

長
天
の
皇
天
和
昭
の
日
九
二
月
四，
か
ほ
の
日

霊
皇
季
春
（日
分
春，
て
し
と
日
生
誕
皇
天
が
節

日
の
分
春
が）
祭
霊
皇
季
秋
（日
分
秋
び
及）
祭

の
日
三
月
一，
し
続
存
て
し
と
日
の
分
秋
び
及

一
月
同
が
會
宴
年
新
の
日
五
月
同
び
及
祭
始
元

一，
に
た
新，
れ
さ
更
変
に
的
質
実
に
日
元
の
日

記
法
憲
の
日
三
月
五，
日
の
人
成
の
日
五
一
月

ま
し
場
登
が
日
の
も
ど
こ
の
日
五
月
同，
日
念

て
つ
か
り
た
当
に
月
正
小
は
日
の
人
成。
た
し

も
む
な
ち
に
と
こ
た
い
て
れ
わ
行
が
儀
の
服
元

の
午
端
は
日
の
も
ど
こ。
す
ま
い
て
れ
さ
と
の

う
願
を
長
成
な
か
や
健
の
子
の
男
て
し
と
句
節

で
の
も
む
な
ち
に
と
こ
た
い
て
れ
わ
行
が
事
行

た
れ
ら
め
定
で
法
日
祝
初
当
に
う
よ
の
こ。
す

え
捉
に
的
定
否，
的
定
肯
は
に
的
治
政，
は
日
祝

説
を
来
由
き
べ
う
祝，
よ
せ
に
る
あ
が
場
立
る

育
体
の
日
〇
一
月
〇
一，
日
の
老
敬
の
日
五
一

だ
ま，
は
時
の
こ，
が
た
し
ま
れ
さ
定
制
が
日
の

お
て
れ
さ
持
維
は
係
関
の
と
日
祝
と
日
の
定
特

り
な
れ
そ
が
明
説
う
い
と
か
日
の
そ
ぜ
な，
り

。
た
し
ま
い
て
き
で
に

直
に
年
五
八
九
一，
し
か
し

　

を
日
平
る
な
と
日
祝
が
後
直
前

連
う
い
と
る
す
と
日
休
の
民
国

登
が
日
休
た
し
図
意
を
設
創
休

増
の
日
祝
局
結，
降
以
て
し
場

〇
二
月
七
（」
日
の
海
「い
な
か

四
月
五
（」
日
の
り
ど
み
「，）
日

八
（」
日
の
山
「・）
動
移
の
へ
日

体
「，」
日
の
老
敬
「，」
日
の
海
「，」
日
の
人
成
「う

と
動
移
の
へ
日
曜
月
の
週
の
定
特
の」
日
の
育

祝
の
年
〇
二
〇
二
び
及
年
九
一
〇
二，
り
な
に

。
す
ま
え
見
に
う
よ
の
成
大
集
の
そ
は
定
設
日

に
休
連，
く
か
も
と
は
論
旨
趣
の
日
祝，
し
か
し

の
う
い
と
ぶ
喜
て
え
増
が
日
休
の
民
国，
る
な

は
で
員
務
公
は
の
る
め
休
に
実
確
（い
な
は
で

け
わ
る
め
休
に
緒
一
が
親
と
も
ど
子，
）
か
い
な

割
の
日
曜
月，
る
減
が
金
賃
は
で
等
働
労
ム
イ

な
く
な
り
足
が
数
時
業
授
に
心
中
を
目
科
て
当

診
常
通
の
関
機
療
医，
る
れ
ら
削
が
み
休
夏，
り

に
時
な
要
必，
は
で
本
日。
す
ま
い
思
に
う
よ
る

最
は
ず
ま
が
と
こ
る
す
に
う
よ
る
れ
と
が
暇
休

事
行
る
わ
関
に
等
位
即
・
位
退
は
年
九
一
〇
二

〇
一
で
ま
日
六
月
五
ら
か
日
七
二
月
四，
り
よ
に

の
育
体
は
年
〇
二
〇
二。
す
で
う
よ
る
な
と
休
連

に
と
こ
る
す
動
移
に
後
前
の
式
会
閉
は
又
式
会

い
濃
の
色
治
政
て
め
極
は
か
る
め
定
に
う
よ
の
ど

を
和
平
と
由
自
「，
は
方
め
定
の
年
近，
が
す
で
話

を
習
風
い
し
美、
は
民
国
本
日
い
な
ま
や
て
め
求

を
活
生
な
か
豊
り
よ、
会
社
き
よ
り
よ、
つ
つ
て
育

祝
て
つ
ぞ
こ
民
国
に
こ
こ、
に
め
た
る
げ
あ
き
築

祝
の
民
国
う
い
と」
る
す
念
記
は
又、
し
謝
感、
い

め
定
に
条
一）
法
日
祝
・
称
通
（律
法
る
す
関
に
日

の
も
る
な
異
か
さ
さ
い
は
と
旨
趣
の
日
祝
た
れ
ら

出
が
方
え
考
う
い
と
日
む
休
が
て
べ
す
民
国

定
ヲ
日
暇
休
ノ
日
祝
日
祭
中
年
「告
布
官
政
太
の

の
る
あ
と」
日
祭
「に
こ
こ。
す
ま
り
ま
始
に」
ム

の
民
国
も
れ
こ，
り
あ
で
日
の
事
祭
の
室
皇
は

れ
ら
め
定
初
当。
す
で
の
も
た
れ
さ
と」
日
暇
休
「

紀
の
日
一
一
月
二，
ち
う
の
そ，
で
日
八
は
の
た

節
長
天
の
日
三
月
一
一，
）
止
廃
時
一
後
戦
（節
元

の
日
御
崩
は
に
代
時
正
大。
日
生
誕
皇
天
治
明
（

す
と
日
祝
て
し
と
祭
皇
天
治
明
を
日
〇
三
月
七

月
一
一，
）。
す
で
の
も
た
し
活
復
て
し
と
節
治
明

変
を
義
定
と
前
名
上
文
法，
は
祭
嘗
新
の
日
三
二

★
　

★
　

」
日
休
「・
」
日
祝
「の
民
国

　

04
co l u m n
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る
え
応
に
待
期
の
衆
観
、
は
上
以
る
あ
で
画
映

の
品
作
本
、
い
な
得
を
る
ざ
さ
出
を
論
結
め
た

と
、
の
も
の
度
程
の
そ
は
割
役
の
決
判
で
か
な

の
画
映
廷
法、
は
の
く
い
て
し
出
演
て
め
高
を

差
種
人
、
ば
え
例。
す
ま
え
い
と
番
定
の
つ
一

が
廷
法
う
合
り
か
つ
ぶ
く
し
激
が
由
自
の
現

る
け
負
が
方
他
ば
て
勝
が
方
一。
す
ま
れ
か
描

対
で
か
な
の
開
展
の
語
物、
で
的
定
固
は
係
関

埋
が
り
た
隔
の
い
思
の
告
被
と
告
原
る
す
立

思
の
公
人
主。
ん
せ
ま
り
あ
は
と
こ
る
れ
ら
め

が
」
義
正
「
る
え
考
の
衆
聴
は
い
る
あ
、
が
い

の
決
判
、
か
獄
地
か
国
天
、
か
の
る
れ
さ
た
果

。
す
で
け
わ
る
れ
ら
け
つ
き

、
は
で」
望
希
の
つ
た
ふ
、
決
判
「、
が
ろ
こ
と

　

側
手
相
る
す
対
敵、
で
程
過
の
理
審
の
で
廷
法

弁護士

冨増 四季
Shiki Tomimasu

」
望
希
の
つ
た
ふ、
決
判
「画
映

05
映画「判決、ふたつの希望」05 c o l u m n

り
た
当
の
目
を
証
立
張
主
の

い
思
の
告
被
や
告
原
、
て
し
に

け
向
に
解
和
や
解
理
互
相
が

焦
に
様
く
い
て
げ
遂
を
化
変

や
係
関
対
敵。
す
ま
て
当
を
点

る
い
て
し
配
支
が
造
構
立
対

た
も
が
和
融
、
で
廷
法
の
ず
は

に
用
作
な
的
在
潜
る
れ
さ
ら

る
す
と
う
そ
だ
い
見
を
望
希

一
は
と
画
映
廷
法
の
他
、
で
点

。
す
ま
え
い
と
品
作
な
有
稀
る
す
画
を
線

れ
さ
と
要
必
が
罪
断
る
よ
に
法
司
、
に
め
た
の

ヘ
「

法
司
的
復
修
と
ム
イ
ラ
ク
ト
イ

―

の
ら
か
害
被

」
践
実
と
論
理
た
け
む
に
復
回

の
）
店
書
石
明
（

。
す
ま
り
あ
が
面
る
す
通
共
と
起
提
題
問

成
醸
感
共
の
へ
害
被
別
差
が
法
司
「、
た
ま

　

を
理
審
の
案
事
の
々
個
「、
く
い
て
し」
現
実
を

て
め
深
を
解
理
の
験
体
別
差
該
当
て
し
お
と

方
り
あ
の
続
手
く
い
て
し
」
供
提
を
場
く
い

一
六
学
法
沢
金
・
文
拙
（

‐

・
号
一

索
模
を
）
照
参
頁
九
九
一
③
Ｒ
Ｑ

、
ひ
ぜ
、
は
に
ん
さ
な
み
る
あ
が
心
関
に
野
分

。
す
で
品
作
い
た
き
だ
た
い
て
見

公
人
主
、
は
で」
望
希
の
つ
た
ふ
、
決
判
「画
映

広
り
繰
を
い
争
に
台
舞
を
廷
法
が
人
二
性
男
う

背
を
立
対
族
民
な
刻
深
の
会
社
ン
ノ
バ
レ
、
し
い

へ
動
騒
大
む
込
き
巻
を
中
国
、
と
る
ま
始
が
判
裁

侮
「
は
に
衆
聴
、
れ
か
描
が
様
く
い
て
し
展
発
と

問
い
重
、
う
い
と
」
か
の
る
き
で
解
和
て
し
た
果

。
す
ま
れ
ら
け
か
げ
投
が
け
か
い

法
、
れ
さ
写
描
て
し
と
物
人
場
登
る
れ
ふ
あ
味
間

象
印
が
姿
る
す
動
躍
と
き
生
き
生
で
外
内
の
廷

。
た
し
で
的

、
に
粋
純
は
れ
そ
、
が
す
で
う
そ
だ
ん
悩
か
る
す

い
し
激、
り
ま
つ。
）
①
Ｒ
Ｑ
（す
で
う

？
は
論
結
の
罪
無・
罪
有

る
け
お
に
み
試
の
法
司
的
復
修

味
意
の
性
史
歴
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Ryosuke Saito
齋藤 亮介

弁護士

06 海賊版サイト対策と通信の秘密

密
秘
の
信
通
と
策
対
ト
イ
サ
版
賊
海

06
co l u m n

123.456.789.000

ら
か
分
が
ス
レ
ド
ア
Ｐ
Ｉ
の
こ。
す
ま
し
換
変
に

。
ん
せ
ま
き
で
が
続
接
は
に
ト
イ
サ
の
的
目
と
い
な

ド
ア
Ｐ
Ｉ
を
ス
レ
ド
ア
の
ト
イ
サ
版
賊
海
ら
か
者

Ｓ
Ｎ
Ｄ
を
求
要
の
と
に
う
よ
る
す
換
変
に
ス
レ

。
す
で
の
も
う
い
と
る
す
断
遮
を
続
接
て
し
返
を

Ｐ
Ｓ
Ｉ、
て
し
と
提
前
る
す
行
実
を
法
手
の
こ

　

。
ん
せ
ま
り
な
ば
れ
け
な
し
知
検
を
般
一
容
内
信

れ
ら
限
に
ト
イ
サ
版
賊
海
（
ト
イ
サ
る
す
定
指
ら

信
通
に
Ｐ
Ｓ
Ｉ
に
」
め
た
る
す
問
訪
を
）。
ん
せ
ま

ア
の
へ
ト
イ
サ
版
賊
海
「は
Ｐ
Ｓ
Ｉ、
に
の
る
す
を

用
利
し
知
検
を
容
内
信
通
」
め
た
の
断
遮
ス
セ
ク

の
者
用
利
き
つ
に
容
内
信
通
、
ら
か
す
で
の
る
す

。
す
ま
り
な
に
と
こ
る
れ
さ
な
が
用
利
た
し
反
に
意

。
す
ま
り
な
に
と
こ
る
す
害

を
難
避
急
緊
、
て
い
お
に」
策
対
急
緊
「は
府
政

し
ま
い
て
し
と
る
れ
さ
化
当
正
は
害
侵
の
密
秘
の

に
速
迅
て
し
用
利
を
度
制
訟
訴
の
カ
リ
メ
ア
が
士

の」
村
画
漫
「ト
イ
サ
版
賊
海
の）
時
当
（模
規
大
最

し
用
利
を
続
手
判
裁
、
め
た
た
し
定
特
を
者
営
運

覆
が
提
前
の
府
政
の
と
い
な
め
込
見
が
果
効
も
て

状
い
な
え
言
は
と
る
す
立
成
が
難
避
急
緊、
れ
さ

、
め
た
の
そ。
た
し
ま
り
な
に
況

が
討
検
て
い
つ
に
策
対
版
賊
海

会
討
検
の
府
政
た
き
て
れ
さ
な

で
が
め
と
ま
り
と
の
見
意
は
議

。
た
し
で
ん
せ
ま
き

セ
ク
ア
の
へ
ト
イ
サ
版
賊
海

　

と
こ
い
悪
に
な
ん
そ
が
断
遮
ス

向
る
れ
わ
思
と、
か
う
ろ
だ
の
な

、
が
ん
せ
ま
れ
し
も
か
る
あ
も
き

者
る
い
て
し
と
う
よ
し
用
利
を
ト
イ
サ
版
賊
海

と
こ
う
い
と
る
れ
さ
害
侵
が
密
秘
の
信
通
の
者

よ
に
難
避
急
緊
や
は
も。
す
で
題
問
な
的
質
本
が

よ
に
法
立
、
し
ん
せ
ま
り
あ
は
地
余
の
化
当
正
る

権
の
上
法
憲
う
い
と
密
秘
の
信
通
、
も
て
し
と
る

事
拠
根
の
け
だ
る
え
耐
に
査
審
い
し
厳
は
に
る

も
れ
そ
は
状
現
、
が
す
で
要
必
が
計
設
度
制
と
実

度
今
、
は
府
政
、
て
い
お
に
下
況
状
た
し
う
こ

　

ン
ウ
ダ
の
）
ど
な
真
写
や
ト
ス
ラ
イ
（
画
止
静
は

さ
な
が
理
処
権
作
著
な
切
適。
す
ま
い
て
れ
さ
な

こ
る
す
接
に
画
止
静
い
な
え
い
は
と
る
い
て
れ

ン
ウ
ダ
を
ら
れ
そ
、
ろ
こ
と
る
あ
に
的
常
日
は
と

な
は
で
の
く
招
を
縮
萎
の
へ
存
保
・
領
受
の
報

。
す
ま
れ
さ
惧
危
と
か
い

罪
犯
・
部
本
略
戦
産
財
的
知
の
府
政
、
月
四
年
昨

。
た
し
ま
し
表
発
を」
策
対
急
緊
る
す
対
に
ト
イ
サ

で
断
無
に
社
版
出
や
家
作
、
は
と
ト
イ
サ
版
賊
海

　

等
品
作
メ
ニ
ア
や
画
漫
）
て
し
反
違
に
法
権
作
著
（

中
を
層
年
若
、
り
な
と
の
も
な
き
大
に
常
非
は
模
規

り
な
に
う
よ
る
れ
さ
な
が
ス
セ
ク
ア
な
大
膨
に
心

。
た
し
ま

た
し
促
う
よ
る
す
を
応
対
な
的
主
自
て
い
用
を
法

。
す
で
容
内
の
」
策
対
急
緊
「
の
述
前
、
が
の
う
い
と

弁
、
者
業
事
や
者
究
研
法
報
情
、
は
て
し
対
に
れ
こ

。
た
し
ま
れ
さ
な
が
判
批
い
し
厳
ら
か
等
士
護

こ
が
府
政。
す
で
の
も
う
い
と
る
す
断
遮
を
続
接
の

版
賊
海
、
は
由
理
た
し
と
う
そ
促
を
法
手
な
う
よ
の

も
て
し
用
利
を
続
手
判
裁
、
り
お
て
れ
さ
営
運
て
し

し。
た
し
ま
り
あ
に
点
う
い
と
い
な
め
込
見
が
果
効

。
す
ま
り
な
に
と
こ
る
す
害
侵
を
密
秘
の
信
通
の
者

レ
ド
ア
た
し
定
指
が
者
用
利
、
際
る
す
と
う
よ
し
問

ば
え
例
（ス

http://w
w
w
011.upp.so-net.ne.jp/

kam
ogaw

a-lo/

ば
え
例
（ス
レ
ド
ア
Ｐ
Ｉ
て
い
用
を
置
装
う
い
と
バ
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弁 護 士

鍬 田  透
To r u  K u w a t a

）。
す
で
う

城
亀
丸
ず
必
と
る
な
に
期
時
の
桜、
め
た
の
そ

　

ン
ソ
ラ
マ
や
察
観
の
物
植
動、
し
た
し
ま
き
行
に

の
垣
石
も
ら
が
な
供
子、
り
あ
で
城
亀
丸
ば
え
い

年
去。
た
し
ま
い
て
し
感
実
を
さ
し
美、
さ
派
立

寄
ち
立
に
川
香、
も
の
た
れ
訪
を
城
亀
丸
に
夏
の

お
て
見
を
城
亀
丸
ず
え
あ
り
取、
ば
れ
あ
で
の
る

か
と
ひ
は
て
し
対
に
城
亀
丸、
に
う
よ
の
こ

戸
江、
は
く
多
の
垣
石
の
城
亀
丸
る
す
存
現

　

以、
り
お
て
れ
さ
と
の
も
た
し
成
完
に
期
中
の

に
間
の
石
と
石
し
化
朽
老
々
元、
と
る
よ
に
道

大
な
的
録
記、
に
ろ
こ
と
た
い
て
き
で
が
間
隙

し
て
し
透
浸
が
水
の
量
大
に
部
内、
き
続
が
雨

分
だ
ま
は
細
詳
の
間
期
る
す
要
に
復
修。
す
ま

。
す
ま
い
て
れ
わ
言
も
と

一
〇
二、
ば
え
言
と
落
崩
の
垣
石
る
よ
に
害
災

　

害
被
の
城
本
熊
る
よ
に
震
地
本
熊
の
月
四
年
六

経
を
史
歴
い
長。
す
で
ろ
こ
と
い
し
新
に
憶
記
も

10

城
亀
丸

07
丸亀城07

で
年
数
こ
こ
が
垣
石
な
丈
頑

こ
起
を
落
崩
な
模
規
大
と
々
次

象
気
の
年
近、
は
と
こ
る
い
て
し

る
い
て
し
示
を
さ
常
異
の
況
状

。
た
し
ま
じ
感
く
し
ろ
恐
で
う
よ

石
の
城
亀
丸、
が
た
し
ま
い
ま

で
け
だ
分
部
西
南
は
分
部
た
し
落
崩
ち
う
の
垣

し
美
り
通
で
ま
れ
こ、
は
分
部
の
他
の
そ、
り
あ

く
い
が
所
見
は
に
城
亀
丸、
も
に
外
以
垣
石

　

し
存
現
が
守
天、
は
に
城
亀
丸。
す
ま
り
あ
も
つ

小
最
本
日
は
で
中
の
守
天
存
現、
が
す
ま
い
て

気
囲
雰
な
か
や
和
で
ス
ン
ラ

に
的
人
個
も
ろ
こ
と
る
あ
も

、
た
ま。
す
で
ろ
こ
と
な
き
好
は

、
は
色
景
る
見
ら
か
丸
本
の
城

戸
瀬、
く
な
で
け
だ
街
市
亀
丸

一
を
々
島
の
内
戸
瀬
や
橋
大

の
め
す
す
お
も
れ
こ、
き
で
望

。
す
で
ト
ン
イ
ポ

ら
も
て
れ
訪
に
人
の
山
沢

　

援
支
の
興
復
・
旧
復
が
と
こ
う

香、
で
の
す
で
ず
は
る
な
も
に

亀
丸
非
是、
は
際
た
れ
訪
を
川

。
い
さ
下
り
寄
ち
立
お
に
城

年
昨。
」
か
響
影
雨
大

　る
れ
崩
垣
石
の
城
亀
丸
「

が
と
こ
の
昔
分
随
は
私、
時
た
し
に
目
を
し
出
見
の

の
う
い
と。
た
し
ま
じ
感
と
な
だ
の
る
な
に
し
出
見

、
り
お
て
れ
訪
を
城
亀
丸
に
前
月
か
二
の
そ
は
私、
も

崩
が
部
一
の
垣
石
で
響
影
の
雨
豪
本
日
西
の
月
七

。
す
で
め
た
た
い
て
見
を
子
様
た
い
て
れ

な
め
留
を
型
原
が
垣
石
の
部
西
南
の
城、
と
る
見
を

さ
載
掲
が
子
様
る
い
て
し
落
崩
に
模
規
大
ど
ほ
い

は
の
た
れ
崩
が
垣
石。
た
し
ま
し
と
然
唖
り
お
て
れ

被
な
き
大
で
地
各
は
回
今、
で
と
こ
の
目
度
二
年
今

と
響
影
の
雨
大
の
号
四
二
風
台
た
し
ら
た
も
を
害

部
南
地
街
市
の
内
市
亀
丸
県
川
香、
は
城
亀
丸

　

の
垣
石
「る
す
有
を
垣
石
の
一
本
日
さ
高、
り
あ
に

。
す
ま
い
て
れ
ら
知
て
し
と」
城
名

住
に
内
市
亀
丸
間
年
数
の
代
時
生
学
小、
は
私

c o l u m n

★

★

★
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弁 護 士

Haruk a  Wa t a n a b e
渡 邊  遥 香

11

テレワークという働き方08

。
す
ま
り
あ
が
題
課
・
題
問

難
が
理
管
の
間
時
働
労
る
よ
に
者
用
使、
ず
ま

れ
さ
用
適
が
令
法
係
関
準
基
働
労、
然
当、
も
に
者

レ
テ
が
制
規
の
等
間
時
働
労
定
法、
で
の
す
ま

の
者
働
労、
り
わ
関
に
康
健
の
者
働
労、
は
間
時
働

使、
め
た
る
あ
で
の
も
る
な
と
礎
基
の
定
算
金
賃

務
義
る
す
握
把
に
正
適
を
間
時
働
労
は
に
者
用

で
所
場
の
外
以
場
業
事
る
た
主
が
者
働
労、
合
場

時
働
労
て
し
認
現
が
者
用
使、
め
た
う
行
を
務
業

ま
り
な
と
能
可
不
ぼ
ほ
は
と
こ
る
す
握
把
を
間

築
構
を
度
制
る
き
で
握
把
を
間
時
働
労
に
的
観

の
定
算
の
間
時
働
労、
ど
な
か
の
る
す
と
業
終
・
業

て
し
示
明
で
等
則
規
業
就
に
前
事
を
項
事
要
必

。
す
ま
れ
わ
思
と
い
よ
も
と
こ
く
お

し
て
け
働
も
で
こ
ど、
面
反
る
な
と
能
可
が
方
き

あ
が
性
能
可
く
招
を
働
労
間
時
長
が
と
こ
う
ま

、
は
に
者
用
使
で
こ
そ。
す
ま
い
て
れ
さ
摘
指
と
る

こ
る
図
を
止
防
害
障
康
健
る
よ
に
働
労
間
時
長

外
の
夜
深
や
日
休
は
に
的
体
具、
れ
ら
め
求
が
と

の
へ
ム
テ
ス
シ
の
社
会
の
ら
か
ン
コ
ソ
パ
の
部

う
よ
い
な
ら
な
に
働
労
間
時
長、
限
制
ス
セ
ク
ア

。
す
ま
れ
ら
え
考
が
等
起
喚
意
注
の
へ
者
働
労

テ、
示
明
の
件
条
働
労
の
等
所
場

べ
る
え
整
や
題
課
き
べ
す
討
検

ん
せ
ま
り
あ
く
な
少
は
度
制
き

。
ん
せ
ま
れ
し
も
か
る
じ
生
が
題

果
効
ス
ラ
プ
は
で
業
企
る
い
て
し
入
導
を
度
制

ま
り
お
て
れ
わ
言
と
る
な
と
助
一
の
立
両
の
事

、
で
の
す
ま
り
お
が
供
子
い
さ
小
も
身
自
私、
が
す

仕、
め
た
る
な
に
と
こ
る
す
を
手
相
の
供
子
と
か

限
に
等
後
寝
就、
中
寝
昼
の
供
子、
は
の
る
す
を
事

自、
も
身
自
私。
す
ま
じ
感
と
だ
変
大
は
立
両
の
事

。
す
ま
い
思
と
ら
た

二
月
二
年
○
三
成
平、
が
た
し
ま
り
な
に
後
最

　

外
場
業
事
た
し
用
利
を
術
技
信
通
報
情
「、
に
日
二

の
た
し
ま
れ
さ
定
策
が」
ン
イ
ラ
ド
イ
ガ
の
め
た

。
い
さ
だ
く
認
確
ご
度
一
は
方
る
な
に
気、
で

、
れ
さ
用
採
が
方
き
働
な
々
様
て
い
お
に
業
企、
年
近

　

し
立
成
が
法
連
関
革
改
方
き
働
に
月
六
年
○
三
成
平

き
働
な
様
多
の
そ。
す
ま
れ
わ
思
と
の
も
く
い
て
し
化

場
業
事
う
行
て
し
用
利
を
術
技
信
通
報
情
が
者
働
労

を
務
業
で
宅
自
の
者
働
労
①、
て
じ
応
に
所
場
う
行
を

の
ン
イ
メ
る
す
属
所
の
者
働
労
②、
」
務
勤
宅
在
「う
行

し
択
選
に
変
応
機
臨
て
し
用
活
を
等
話
電
帯
携
や
ン

業
で）
ど
な
内
関
機
通
交
の
中
動
移、
ば
え
例
（所
場
た

。
す
ま
れ
さ
類
分
に」
務
勤
ル
イ
バ
モ
「う
行
を
務

や
間
時
く
働、
て
べ
比
に
務
勤
の
で
場
業
事
る
す
属
所

す
ま
り
な
に
能
可
が
と
こ
る
す
用
活
に
軟
柔
を
所
場

、
る
れ
さ
減
削
が
働
労
外
間
時、
れ
さ
化
率
効
が
務
業

職
離
の
者
働
労
る
よ
に
等
護
介・
児
育、
上
向
の
性
産
生

約、
ち
う
の
者
働
労
の
業
企
の
型
用
雇
る
い
て
し
入
導す

。

08
co l u m n
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坂　元　和　夫
1　安倍首相の提案

2　様々な意見

3　国の自衛権の問題

4　自衛隊明記によって変わるもの

憲法９条自衛隊明記案について

５　国民の選択

　安倍首相が言い出した自衛隊明記案が論議を呼
んでいます。憲法9条1、2項をそのままにしてお
いて、９条の２として自衛隊規定を付加するとい
うものです。
　安倍首相の提案理由は、「9条1，2項は国の自
衛権を否定するものではないので自衛隊は合憲で
あるが、これが違憲だという見解もあるので、合
憲であることを明確にするために明文を置くのだ」
という説明をしています。

　この自衛隊明記案に対しては次のような意見が
あります。
① 自衛隊は合憲だから、現状を追認するだけで
何も変わらない。

② それならば、わざわざ改正する必要がない。
③ そもそも違憲の自衛隊を合憲とすることには
反対である。

④ 自衛隊を明記することによって９条2項が死
文化する。

⑤ 集団的自衛権行使に完全に道を開くことになる。

　自衛隊が合憲なのか違憲なのか、９条が自衛の
ための戦力まで放棄しているのかどうかは大変難
しい問題です。その背景に国の自衛権の問題があ
り、国とは何なのか、日本という国は自分にとっ
てどのような意味があるのか、万一、外敵が日本
に攻めてきた時屈服する外ないということでよい
のか等その人の価値観というか生き方に関わる問
題なので、これをひとまず脇に置いて、自衛隊明
記案の意味するところを考えてみます。

　多くの人達は、自衛隊が合憲か違憲かはよく分
からないが、これを明記するだけで現状と変わら
ないのであれば、目くじら立てて反対することは
ないかも知れないと思っているのではないかと想
像されます。実は、私もそれもありうると安易に
考えていましたが、最近、青井美帆学習院大学教
授の論文を読んで考え直しました。以下は、教授
による自衛隊明記によって変わると考えられる事
柄です。
　1950年に朝鮮戦争を切っ掛けに創設された警
察予備隊がその後保安隊となり、1954年に防衛庁

が設置されて自衛隊が発足しました。
　防衛庁は行政機関の一つで自衛隊の活動も行政
に属する国家作用ですが、多くの点で通常の行政
とは異なる特徴があります。行政は、国民の権利
保障のために法律に基づいて行われなければなり
ませんが、戦闘において行使される国家権力は国
民に向けられるものではないこと、また、その組
織の自律性が高く上命下服が徹底し高い規律が求
められる点でも、通常の行政とは大きく異なりま
す。さらに、一般行政事務とは指揮監督の仕方が
違うので、内閣総理大臣が最高指揮官とされても、
それは名目的なものになる可能性があります。現
に、明治憲法は軍隊組織に内閣の統制が及ばない
「統帥権の独立」を定めていました。このように、
自衛隊のような軍事組織には、一般の行政作用と
同列に扱うことが困難な特殊性があるのです。
　しかし、歴代の内閣は、防衛省も通常の省庁の
一つであり自衛隊もその下部組織だとして建前上
は特別扱いをしてきませんでした。これでは自衛
隊が機能を十分に発揮できないとして、制服組が
大きな不満を抱いていたことは間違いありません。
　自衛隊を明記して憲法上の存在であることを明
確にすると、法律により自衛隊の特殊性に応じた
特別扱いをすることが可能になります。会計検査
院が憲法上の存在であるために（憲法90条）、
一行政機関でありながら内閣に対して独立の地位
を有するとされていること（会計検査院法1条）
が参考になります。
　自衛隊が憲法上の存在になって、その特別性に
応じた手当てがなされると、自衛隊は軍隊らしく
なり軍事能力は高まるでしょうが、内閣の統制が
及びにくい存在になることは避けられません。

　会計検査院の例からすると、何も変わらないと
いう安倍首相の説明にもかかわらず、自衛隊明記
によって軍隊らしい戦力にするための法制度が整
えられ自衛隊が変貌していくであろうことは確か
なようです。いずれ、私達は、自衛隊明記の憲法
改正について選択を迫られることになるでしょう。
わが国の将来にとって、軍隊らしい軍隊を持って
軍事大国になり国際的な発言力を強める方が望ま
しいのか、自衛隊を日陰の身のままに置いておい
て戦争をし難くする方がよいのか、国民一人一人
の賢慮が求められます。
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かもがわ講座
成年年齢引下げと若年者の消費者被害

　昨年6月、成年年齢を20歳から18歳に引下げることを内
容とする民法改正法案が成立し、2022年4月1日より施行さ
れることになりました。
　ただ、近年若年者をターゲットとした悪質商法の被害が
増えていることもあり、成年年齢の引下げにより若年層を狙
った消費者被害がさらに拡大するのではないかという懸念
が審議段階から指摘されていました。例えば、18歳の子が
独断で高額商品を購入してしまったような場合、これまでは
本人又はその親が、子が未成年で親の同意がないことを理
由に契約を取り消すことができていました。
　しかし、成年年齢引下げにより、18歳になればたとえ高校
生であってもローンを組むような高額の買物ができ、これを
親の同意がないことを理由に取り消すことができなくなりま
す。これにつけ込んだ悪質商法による被害の増加が危惧さ
れたのです。
　このような問題意識のもと，若年者をはじめとした社会生
活上の経験に乏しい消費者の保護を手厚くすべく改正され
た改正消費者契約法が、本年6月15日から施行されます。
　特に、若年者が多数被害に遭っている悪質商法の類型と
しては、
①進学・就職・結婚といった社会生活に関する不安や
姿・体型等に関する不安につけ込み、不安をあおって
契約をさせる手口（例えば、就職の不安をあおり高額
の就活セミナーに参加させる等。）

②恋愛感情等の好意感情に乗じて、契約をしなければ
関係が破綻する等と述べて契約をさせる手口
（いわゆるデート商法）

が指摘されていました。

　これを受けて改正消費者契約法（第３条１項３号，４号）
では、上記①、②の方法による不当な勧誘を、社会生活上
の経験不足の不当な利用として、契約の取消しが行える類
型に追加しました。契約を取り消すためには、「社会生活上
の経験が乏しい」ために誤認をし、これに乗じた①や②の
方法による不当な勧誘行為によって契約したことが必要と
されています。なお、この要件からすると、若年者のみを対
象とした制度のようにも読めますが、あくまでも契約を締
結するか否かにあたって適切な判断を行うための経験が
乏しいかどうかという観点から判断されるため、必ずしも
若年者のみに限られるわけではありません。
　取り消すことのできる契約類型が増えたとはいえ、何よ
りもこのようなトラブルに巻き込まれないことが重要です。
　まずは、成年年齢の引下げにより否応なく若年者が悪
質商法のターゲットとされる機会が増えることや、若年者
の切実な不安をあおって契約をさせようとしたり、恋愛感
情を利用して契約を行おうとする悪質商法があり、その被
害が増えていることをしっかりと認識し共有していくことが
大切です。


