


『
経

過
』

最
高
裁
は、

昭
和
六
三
年
に

全
国
の
約
一

0
0
カ
所
の
簡
易

裁
判
所
を
廃
止
し
ま
し
た。

京

都
府
で
は、

久
美
浜、

綾
部、

京
北
の
各
簡
易
裁
判
所
が
無
く

な
り
ま
し
た。

そ
し
て、

こ
れ

に
続
い
て、

最
高
裁
は、

地
方

裁
判
所
と
家
庭
裁
判
所
の
支
部

の
統
廃
合
を
実
施
し
よ
う
と
し

て
い
ま
す。

廃
止
に
つ
き
検
討

の
対
象
に
さ
れ
て
い
る
の
は、

全
国
で
五
八
支
部、

京
都
府
下

で
は
当
初
は、

峰
山、

宮
津、

園
部
の
三
支
部
で
し
た
が、
一

二
月
一
三
日
段
階
で、

峰
山
支

部
だ
け
の
廃
止
が
確
定
的
と
な

り
ま
し
た。

廃
止
の
甚
準
は、

年
間
の
取

扱
い
事
件
数
と
隣
接
庁
ま
で
の

『
統
廃
合
の
理
由
』

最
高
裁
が
簡
易
裁
判
所
や
地

家
裁
支
部
を
統
廃
合
す
る
理
由

と
し
て
挙
げ
る
の
は、

次
の
点

で
す。

①
マ
イ
カ
ー
の
普
及
や
道
路
網

の
整
備
な
ど
近
時
交
通
事
情
が

良
く
な
っ
た
こ
と。

②
人
口
分
布
が
変
化
し
て
都
市

部
に
人
口
が
集
中
し
た
結
果、

過
疎
地
域
で
は
事
件
数
の
少
な

い
裁
判
所
が
増
え
て
い
る
こ
と。

③
全
国
の
九
七
支
部
に
裁
判
官

が
常
駐
し
て
お
ら
ず、

本
庁
や

他
の
支
部
か
ら
填
補
し
て
い
る

が、

人
的
に
も
財
政
的
に
も
ロ

ス
が
大
き
い
の
で、

む
し
ろ、

そ
の
大
半
を
廃
止
し、

本
庁
や

距
離
の
相
関
関
係
で
決
め
よ
う

と
い
う
も
の
で
す。

坂

元

和

夫

裁
判
所
支
部
の
統
廃
合
問
題

に
つ
い
て

統
合
し
た
支
部
を
充
実
さ
せ
る

ほ
う
が
効
率
的
で
あ
る
こ
と。

こ
の
考
え
方
は、
一

般
論
と

し
て
は
理
解
で
き
な
い
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん。

国
家
機
関
の
肥

大
化
は、

納
税
者
で
あ
る
国
民

の
負
担
を
増
す
だ
け
で
す
か
ら、

贅
肉
は
削
ぎ
落
と
す
に
越
し
た

こ
と
は
な
い
か
ら
で
す。

『
地
元
の
受
け
止
め
方
』

廃
止
対
象
の
支
部
の
あ
る
地

方
は、

当
然
の
こ
と
な
が
ら
過

疎
地
域
に
属
し
ま
す。

過
疎
対

策
は、

ど
の
自
治
体
で
も
施
策

の
中
心
課
題
で
す。

あ
る
自
治

体
関
係
者
は、

裁
判
所
支
部
廃

止
を
「
過
疎
に
追
い
打
ち
を
か

け
る
も
の
だ。

国
か
ら
見
放
さ

れ
る
寂
し
さ
を
感
ず
る」
と
言
っ

て
い
ま
す。

『
弁
護
士
会
の
反
対
理
由
』

弁
護
士
会
は、

国
民
の
裁
判

を
受
け
る
権
利
の
観
点
か
ら
支

部
統
廃
合
に
反
対
し
て
い
ま
す。

廃
止
対
象
庁
も、

件
数
は
少
な

い
な
が
ら、

年
に
数
十
件
な
い

し
百
数
十
件
の
事
件
が
係
属
し

ま
す
か
ら、

そ
の
事
件
の
当
事

者
に
と
っ
て
は、

統
廃
合
は
程

度
の
差
こ
そ
あ
れ、

従
前
よ
り

は
裁
判
所
へ
の
出
頭
を
困
難
に

し
ま
す。

京
都
の
丹
後
地
方
は、

積
雪
の
多
い
と
こ
ろ
で
す
か
ら、

冬
季
の
出
頭
は、
一

層
困
難
に

な
り
ま
す。

そ
う
す
る
と、

住

民
の
な
か
に
は、

裁
判
を
諦
め

る
人
も
出
て
く
る
可
能
性
が
あ

り
ま
す
が、

こ
れ
は
問
題
で
す。

要
す
る
に、

効
率
的
な
裁
判

の
運
営
の
た
め
に、
「
半
端
者

の
切
捨
て」

も
止
む
を
得
な
い

と
い
う
考
え
方
は
問
題
が
あ
り、

裁
判
官
の
不
在
庁
に
つ
い
て
は、

裁
判
官
を
増
員
し、

常
駐
さ
せ

る
方
向
で
改
善
す
べ
き
で
あ
る

と
い
う
わ
け
で
す。

『
司
法
の
特
殊
性
』

行
政
改
革
に
見
ら
れ
る
合
理

化、

効
率
化
の
考
え
方
は、

司

法
に
つ
い
て
は
別
の
考
慮
が
必

要
で
す。

司
法
は、

も
と
も
と

行
政
か
ら
見
れ
ば、

後
ろ
向
き

の
国
家
作
用
と
受
け
止
め
ら
れ

る
傾
向
が
あ
り
ま
す
が、

国
民

の
人
権
を
法
的
に
保
障
す
る
と

い
う
観
点
か
ら
は、

き
わ
め
て

重
要
な
国
家
作
用
で
す。

裁
判
所
と
い
う
も
の
は、

そ

の
地
域
に
存
在
す
る
だ
け
で
意

味
が
あ
り
ま
す。

つ
ま
り、

そ

の
地
域
に
裁
判
所
が
あ
る
と、

権
利
の
あ
る
人
は、

い
ざ
と
な

れ
ば
裁
判
所
へ
駆
け
込
む
こ
と

が
で
き
る
の
で、

私
的
に
せ
よ

紛
争
が
裁
判
所
の
ル
ー
ル
を
念

頭
に
お
い
て
解
決
さ
れ
る
こ
と

に
な
り、

非
合
理
的
解
決
の
跳

梁
を
許
さ
な
い
作
用
が
あ
り
ま

す。

言
わ
は、

裁
判
所
の
存
在

効
果
と
で
も
呼
ぶ
べ
き
機
能
で

す。『
百
年
の
大
計
』

人
口
の
都
市
偏
在
の
幣
と
地

方
の
活
性
化
の
必
要
は、

各
方

面
で
大
い
に
叫
ば
れ
て
い
ま
す。

今
日、

過
疎
地
域
で
あ
っ
て
も、

未
来
永
劫
も
そ
う
で
あ
る
と
は

言
え
ま
せ
ん。

と
こ
ろ
が、

裁

判
所
の
よ
う
な
施
設
は、
一

旦

廃
止
す
る
と、

再
設
置
は
非
常

に
困
難
で
す。

今
回
の
支
部
の

統
廃
合
は、

悔
い
を
将
来
に
残

す
可
能
性
が
大
と
思
わ
れ
ま
す。
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昨
年
九
月一
0
日
か
ら
二
四

日
ま
で
一
人
で
ア
メ
リ
カ
に
行

き
ま
し
た 。
行
動
経
過
表
に
あ

る
よ
う
に
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
と
ボ

ス
ト
ン
に
滞
在
し
ま
し
た 。

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
で
は
、

Hughes
 
Hubbard
 &
 Reed
 

と
い
う
名
門
の
法
律
事
務
所
に

滞
在
し
ま
し
た 。
そ
し
て 、
こ

の
事
務
所
で
は
Hazen
Moore
 

弁
諦
壬
に
御
出
話
に
な
り
ま
し
た )

ウ
ォ
ー

ル
街
に
あ
る
こ
の
法

律
事
務
所
は 、
ビ
ル
の
二
五
階

か
ら
二
八
階
ま
で
の
フ
ロ
ア
ー

専
門
化
さ
れ
た
弁
護
士

ア
メ
リ
カ
の
弁
護
士
は 、

専

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
＠
福
董
蕗
所

を
使
用
す
る
大
事
務
所
で 、

他

に
も
ワ
シ
ン
ト
ン 、
パ
リ
な
ど

四
ケ
所
に
支
店
を
も
ち 、

総
勢

二
五
0
名
の
弁
護
士
を
抱
え
て

い
ま
す 。

門
化
し
て
い
て 、

例
え
ば 、

会

社 、

金
融 、

税
金 、

家
事
な
ど

細
分
化
さ
れ
て
い
ま
す 。
そ
の

意
味
で
は
日
本
の
医
者
の
よ
う

な
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す 。

因
み

に 、
Hazen
Moore

弁
護
士

は
会
社
関
係
が
専
門
で
し
た 。

こ
の
よ
う
に
分
化
し
た
弁
護
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士
の
部
屋
が
無
数
に
並
ん
で
い

る
様
子
は
ま
る
で
会
社
の
よ
う

で
し
た
。

ま
た、

予
想
し
た
と

お
り、

コ
ン
ピ
ュ

ー
タ
ー
化
が

進
み、

法
律
事
務
所
に
あ
る
端

末
機
を
使
え
ば
直
ち
に
サ
ー
ビ

ス
会
社
か
ら
必
要
な
情
報
を
得

ら
れ
る
シ
ス
テ
ム
に
な
っ

て
い

ま
し
た
。

弁
護
士
の
報
酬

弁
護
士
の
報
酬
は、

時
間
あ

た
り
い
く
ら
と
い
う
計
算
で
支

払
わ
れ
ま
す。

だ
い
た
い
一

時

間
二
0
0
ド
ル

前
後
の
よ
う
で

す。

た
だ、

チ
ー
ム
を
作
る
弁

護
士
全
員
の
時
間
が
入
り、

し

か
も
待
時
間
な
ど
も
含
ま
れ
ま

す
か
ら、

結
果
的
に
は
大
変
高

額
に
な
る
よ
う
で
す。

で
す
か

ら
小
額
の
事
件
の

場
合
に
は
、

費
用
の
負
担
が
と
て
も
大
き
く

な
り
ま
す。

警
備
厳
重
な
裁
判
所

ア
メ
リ
カ
の
裁
判
所
の
建
物

に
入
る
に
は
必
ず
飛
行
場
に
あ

る
よ
う
な
金
属
探
知
機
を
通
ら

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

カ
メ

ラ
は
持
ち
込
み
禁
止
で
す。

い

く
ら
自
分
は
日
本
か
ら
ア
メ
リ

カ
司
法
制
度
の
調
査
に
来
た
日

本
の
弁
護
士
だ
と
い
っ

て
も
駄

目
で
し
た
。

た
だ、

何
回
か
行

く
と
た
ま
に
は
チ
エ
ッ
ク
し
忘

れ
る
係
官
も
い
て、

そ
の
お
か

げ
で
法
廷
の
写
真
が
と
れ
た
わ

け
で
す。

ボ
ス
ト
ン
大
学
の
ゼ
ミ

ボ
ス
ト
ン
で
は、

丸
田
教
授

に
紹
介
し
て
い
た
だ
い
た
裁
判

官
の
C
hern
o
ff
氏
と

弁

護
士 ―, ．

ニュ ー ヨ ー クの裁判所

兼
教
授
の
P
a
r
ker
氏
に
つ
い

て
ま
わ
り
ま
し
た
。

Pa
r
ker
氏
は
、

ボ
ス
ト
ン

大
学
ロ
ー
ス
ク
ー
ル
で
日
本
国

憲
法
を
教
え
て
い
て、

本
物
の

日
本
の
弁
護
士
が
来
た
と
い
う

の
で、

彼
の
ゼ
ミ
ナ
ー
ル
に
呼

ば
れ
て、

始
め
に
簡
単
な
講
義

を
さ
せ
ら
れ、

そ
の
後、

一

時

間
半
た
っ

ぷ
り
生
徒
か
ら
質
問

攻
め
に
会
い
ま
し
た
。

日
本
の

婚
姻
制
度、

家
族
制
度、

離
婚

制
度
な
ど
の
質
問
や
裁
判
の
和

解
の
方
法
な
ど
は
ず
い
ぶ
ん
と

腿
味
を
示
し
て
い
ま
し
た
。

裁
判
官
と
の
テ
ニ
ス

C
her
n
o
ff
判
事
は
、

ボ
ス

ト
ン
で
も
有
数
の
素
晴
ら
し
い

裁
判
官
で
し
た
。

ボ
ス
ト
ン
に

着
い
て
ホ
テ
ル
に
荷
物
を
置
い

て
、

彼
の
判
事
室
に
電
話
を
し

た
と
こ
ろ、

今
か
ら
陪
審
員
の

選
定
手
続
き
が
あ
る
か
ら
す
ぐ

に
来
い
と
い
わ
れ、

地
図
を
た

よ
り
に
地
下
鉄
に
乗
り、

彼
の

法
廷
に
い
き
ま
し
た
。

す
ぐ
に

延
吏
が
手
招
き
を
し
て
く
れ
て、

僕
を
法
廷
内
の
研
修
生
の
席
に

す
わ
ら
せ
て
く
れ
ま
し
た
。

そ
の
後
で、

彼
の
自
宅
に
招

か
れ、

同
僚
の
判
事
と
と
も
に

テ
ニ
ス
を
や
り
ま
し
た
。

こ
の

と
き
ば
か
り
は、

テ
ニ
ス
を
や
っ

て
い
て
よ
か
っ

た
と
思
い
ま
し

た
。

彼
ら
か
ら
は
お
前
は
京
都

の
チ
ャ
ン
ピ
ョ
ン
か
な
ど
と
お

だ
て
ら
れ
ま
し
た
。

俳
優
の
よ
う
な
弁
護
士

僕
が
傍
聴
し
た
事
件
は、

四

人
の
女
性
に
特
殊
な
薬
と
ア
ル

コ
ー
ル
を
飲
ま
せ
て
意
識
不
明

の
状
態
に
し
て
性
的
暴
行
を
加

え
た
と
い
う
こ
と
で
起
訴
さ
れ

た
事
件
で
し
た
。

検
事
も
弁
護

人
も、

ま
さ
に

映
画
の
俳
優
さ

な
が
ら
に
尋
問

や
弁
論
を
行
っ

て
い
ま
し
た
。

弁
護
人
は
、

こ
れ
か
ら
被
害

者
の
嘘
を
暴
＜

と
い
っ

て
被
害

者
の
反
対
尋
問

を
行
い
、

途
中

Chernoff判事と自宅の前で

で
被
害
者
が
泣
き
出
し
て
法
廷

を
飛
び
出
る
と
い
う
場
面
も
あ

り、

僕
は
無
罪
だ
な
と
思
い
ま

し
た
が、

評
決
は
有
罪
で
し
た。

判
事
が
彼
の
身
柄
を
拘
束
し

身
体
検
査
を
し
た
時
に、

彼
の

靴
か
ら
薬
物
が
発
見
さ
れ
た
と

の
こ
と
で、

陪
審
員
は
真
実
を

見
破
っ

た
の
で
し
た
。

私
達
の
裁
判
所

ア
メ
リ
カ
で
は
裁
判
と
い
う

も
の
が
市
民
の
生
活
の
中
に
密

接
に
定
着
し
て
い
る
よ
う
で
す。

僕
が
ア
メ
リ
カ
で
知
り
合
っ

た
人
も、

タ
ク
シ
ー
の
料
金
を

請
求
さ
れ
た
と
き
に、

言
い
分
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24
時
間
裁
判
所

に
食
い
違
い
が
あ
り 、

そ
れ
な

ら
裁
判
所
に
決
め
て
も
ら
お
う

と
い
う
こ
と
で
運
転
手
と
一

緒

に
治
安
判
事
の
と
こ
ろ
に
い
っ

て 、

お
互
い
の
言
い
分
を
述
べ

て
こ
ち
ら
の
言
い
分
を
認
め
て

も
ら
っ
た
と
の
こ
と
で
し
た

。

ま
た 、

市
民
が
来
や
す
い
よ

う
に
夜
か
ら
開
い
て
い
る
裁
判

所
も
あ
り 、

毎
日
何
百
人
と
い

う
人
が
そ
の
裁
判
所
に
来
て
い

ま
す 。実

際
の
裁
判
を
放
映
し
、

傍

聴
者
が
結
論
を
予
想
し 、

最
後

に
裁
判
官
が
判
決
す
る
と
い
う

テ
レ
ビ
番
組
も
あ
り
ま
し
た

。

勿
論 、

何
も
か
も
訴
訟
に
す

る
こ
と
は
ど
う
か
と
思
い
ま
す

が 、

市
民
の
裁
判
に
対
す
る
関

心
が
も
っ

と
高
ま
る
こ
と
は
、

市
民
の
た
め
の
裁
判
を
実
現
す

る
た
め
に
は
必
要
な
こ
と
で
し
ょ

。
{
ノニ

四
時
間
裁
判
所

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
で
は 、

刑
事

訴
訟
の
し
く
み
か
ら 、

被
疑
者

を
逮
捕
し
た
ら一
一
四
時
間
以
内

に
裁
判
官
の
面
前
に
被
疑
者
を

連
れ
て
く
る
こ
と
に
な
っ

て
い

ま
す 。そ

し
て 、

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
で

は 、

犯
罪
の
数
も
大
変
多
い
こ

と
か
ら 、

こ
の
手
続
き
を
扱
う

裁
判
所
は
二
四
時
間
開
い
て
い

ま
す 。裁

判
官
は 、
一

日
三
交
代
制

で
勤
務
し
て
お
り
ま
す 。

僕
は

午
後
六
時
頃 、

裁
判
所
に
見
学

に
い
き
ま
し
た
が 、

次
々
に
被

疑
者
が
法
廷
に
連
れ
て
こ
ら
れ

一

件
あ
た
り
一

0
分
程
度
で
処

理
さ
れ
て
い
ま
し
た 。

し
か
も
被
疑
者
が
英
語
を
話

せ
ず 、

通
訳
の
つ
く
事
件
が
結

構
多
い
の
が
印
象
的
で
し
た 。

ア
メ
リ
カ
で
は 、

子
供
の
虐

待
事
件
や
性
暴
力
の
事
件
が
多

く 、

病
め
る
社
会
の
一

面
が
如

実
に
現
れ
て
い
ま
し
た 。

番

外

編

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
は 、

犯
罪
都

市
で
あ
る
と
い
う
評
判
が
あ
り

僕
も
注
意
を
し
て
い
ま
し
た 。

五
番
街
を
歩
い
て
い
て 、

黒

人
と
す
れ
ち
が
っ
た
と
き
に
彼

が
手
に
さ
げ
て
い
た
紙
袋
を
落

と
し
ま
し
た

。

彼
は
僕
に
対
し

て 、

お
前
が
ぶ
つ
か
り
こ
れ
を

落
と
し
て
壊
れ
た
か
ら
弁
償
し

ろ
と
い
っ

て
き
ま
し
た 。

ボ
ト

ラ
ー

ズ
と
呼
ば
れ
る
者
ら
し
い

の
で
す
が 、

簡
単
な
話 、

恐
喝

そ
の
も
の
で 、

ま
わ
り
に
人
が

い
る
こ
と
も
あ
り 、

僕
は
こ
の

要
求
を
拒
否
し
つ
づ
け
事
な
き

を
得
ま
し
た

。

J
 

た
だ 、

お
か
け
で
裁
判
制
度

の
基
礎
に
あ
る
社
会
背
景
の
一

端
に
ふ
れ
る
こ
と
が
で
き
ま
し

こ。t
 ま

た 、

こ
れ
こ
そ 、

番
外
編

で
す
が
僕
が
ボ
ス
ト
ン
で
宿
泊

し
て
い
た
ホ
テ
ル
で
夜―
一
時
頃

に
火
災
報
知
機
が
な
り
ま
し
た 。

一

応
目
は
覚
め
た
の
で
す
が

、

ア
ナ
ウ
ン
ス
が
聞
き
取
れ
ず 、

不
安
に
な
り 、

と
り
あ
え
ず
ホ

テ
ル
の
ロ
ビ
ー

に
下
り
る
と
、

ほ
ぼ
全
員
寝
巻
き
姿
で
集
ま
っ

て
い
て 、

消
防
士
が
動
き
回
っ

て
い
ま
し
た

。

結
局 、

火
事
で
は
な
か
っ
た

の
で
す
が 、

ひ
ゃ
っ

と
し
ま
し

こ
。t

今
匝
の
旅
行
で
は 、

い
ろ
い

ろ
な
面
で
収
穫
を
得
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た 。

こ
ん
ど
は
ド
イ

ツ
に
で
も
い
き
た
い
と
思
っ

て

い
ま
す 。

ニュ ー ヨ ー クの地下鉄
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1

月

者

ー

保
存
と
開
発

モ
ヒ
カ
ン
刈
り
の
山

岩
倉
の
自
宅
を
出
る
と、

西

方
の
真
向
か
い
に
一

条
山
が
見

え
ま
す。

か
つ
て
こ
の
山
は、

岩
倉
五
山
の
一

っ、

緑
豊
か
な

里
山
と
し
て
住
民
に
親
し
ま
れ

て
き
ま
し
た。

と
こ
ろ
が、

こ

の
山
は、

昭
和
五
六
年
に
四
〇

％
の
緑
地
を
残
す
こ
と
を
条
件

に
宅
地
造
成
が
許
可
さ
れ
た
も

の
の
、

業
者
が
こ
れ
を
無
視
し

て
造
成
し
た
た
め、

山
頂
部
分

を
残
し、

周
辺
の
全
体
が
削
り

取
ら
れ
、
「
モ
ヒ
カ
ン

刈
り
」

と
蔑
称
さ
れ
る
山
に
な
っ
て
し

ま
い
ま
し
た。

京
都
市
は、

こ
れ
に
対
し
て、

原
状
回
復
命
令
を
出
す
こ
と
な

く、

七
年
余
り
も
放
置
し
た
う

え、

わ
ず
か
に
二
0
％
の
土
地

を
公
園
と
し
て
市
に
寄
付
さ
せ

る
こ
と
を
条
件
に、

山
全
体
を

削
り
と
る
こ
と
を
認
め
る
再
開

発
許
可
を
昨
年
一

0
月
二
0
日

に
下
し
ま
し
た
。

こ
の
結
果、

当
初
業
者
の
予
定
し
て
い
た
開

発
区
画
四
六
区
画
が、
一
―

四

区
画
へ
と
大
幅
に
増
加
す
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た。

地
元
住
民
は、

こ
の
許
可
が

「
違
法
造
成
を
行
っ
た
業
者
に

利
益
を
増
加
さ
せ、

違
法
を
追

認、

助
長
す
る
も
の
」

と
し
て、

昨
年
―
二
月
一

五
日、

二
三

8

名
余
り
で、

許
可
の
取
消
し
を

求
め
る
審
査
請
求
を
行
い、

私

も
こ
の
代
理
人
の
一

人
と
な
っ

て
い
ま
す。

京
都
の
顔
が
次
々
と

一

方、

東
山
の
大
文
字
で
は、

裏
山
に、

ゴ
ル
フ
場
の
開
発
計

尾

藤

廣

喜

画
が
持
ち
あ
が
り
ま
し
た。

地

元
住
民
は、

こ
の
計
画
に
つ
い

て、

ま
ず、

東
山
の
景
観、

自

然
環
境
の
保
全
の
面
か
ら、

到

底
認
め
ら
れ
な
い
と
し
て、

反

対
運
動
を
起
こ
し
ま
し
た。

そ

の
う
え、

こ
の
地
域
は、

白
川

砂
な
ど
の
砂
れ
き
で
で
き
あ
が
っ

た
山
並
み
で
あ
り、

斜
面
崩
壊

の
危
険
性
が
高
い
こ
と、

ゴ
ル

フ
で
使
わ
れ
る
農
薬
の
被
害、

白
川
な
ど
下
流
の
水
質
汚
染
の

問
題
も
深
刻
で、

反
対
の
声
は、

全
市
的
に
広
が
っ
て
い
き
ま
し

た
。

そ
し
て、

つ
い
に、

昨
年

―

二
月
京
都
市
長
は、

大
文
字

ゴ
ル
フ
場
の
開
発
許
可
を
認
め

な
い
旨
の
方
針
を
明
確
に
し、

業
者
も
開
発
計
画
の
断
念
を
表

明。

こ
の
問
題
は
一

応
の
決
着

を
み
た
よ
う
に
見
え
ま
す。

し

か
し、

業
者
は、

大
文
字
の
裏

山
に
つ
い
て、

新
た
な
開
発
の

機
会
を
め
ざ
し、

世
論
の
沈
静

化
を
待
っ
て
い
る
の
で
は
と
の

懸
念
も
あ
り
ま
す。

大
文
字
と
と
も
に、

京
都
の

顔
で
あ
る
鴨
川
に
も、
「
治
水」

を
理
由
に、

上
流
の
ダ
ム
建
設、

京
都
の
個
性
と
街
づ
く
り

も
ち
ろ
ん、

古
都
京
都
と
い
っ

三
条
・
七
条
間
の
拡
張
と
約一
・

ニ
な
い
し
ニ
・

八
メ
ー
ト
ル
の

掘
り
下
げ
計
画
が
浮
上
し
て
い

ま
す。

鴨
川
の
水
質
の
保
全、

親
水
性、

治
水
な
ど
根
本
的
な

あ
り
方
を
問
う
計
画
だ
け
に、

ま
ず、

改
修
が
必
要
と
さ
れ
る

根
拠
ー
鴨
川
の
最
大
流
量
の
予

測
の
根
拠
ー
と
ダ
ム
計
画
の
中

味
が
広
く
市
民
に
公
開
さ
れ
る

こ
と
が、

何
よ
り
も
必
要
で
す。

ま
た、

上
流
の
緑
を
保
全
し、

拡
大
し
て
い
く
「
緑
の
ダ
ム
」

（
植
林、

造
林
計
画）

で
対
応

で
き
な
い
の
か
な
ど、

代
替
案

の
検
討
も
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
「
改
修
」

計
画
が
、

こ
の
よ
う
な
情
報
公
開、

代
替

案
の
検
討
な
し
に
進
行
さ
れ
て

は
な
り
ま
せ
ん
。

そ
れ
ば
か
り
で
は
な
く、

東

山
の
八
坂
の
塔
の
近
く、

伝
統

的
建
造
物
群
保
存
地
区
に
近
接

し
た
地
域
で
も、

続
々
と
マ
ン

シ
ョ
ン
の
建
設
が
予
定
さ
れ
て

い
ま
す。

て
も、

全
て
の
地
域
を
現
状
の

ま
ま
凍
結
し
て
し
ま
う
こ
と
が、

最
良
の
策
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

都
市
は
生
き
て
い
る
の
で
あ
り、

住
む
人
の
生
活
あ
っ
て
こ
そ
の

街
で
あ
り
ま
す。

し
か
し、

街

は、

そ
れ
ぞ
れ
に
固
有
の
歴
史

と
個
性
を
持
っ
て
発
展
し
て
き

た
の
で
す
か
ら、

何
よ
り
も、

そ
の
個
性
を
の
ば
し
て
い
か
な

け
れ
ば、

魅
力
も
活
力
も
生
ま

れ
ま
せ
ん。

京
都
の
個
性
と
は、

や
は
り、

優
れ
た
歴
史
的
自
然

的
環
境
に
あ
り、

こ
れ
を
守
る

だ
け
で
な
く、

よ
り
水
準
を
高

め
て
い
く
努
力
を
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん。

そ
の
た
め
に
は、

広
い
市
民
の
参
加
を
も
と
め
て、

市
民
合
意
の
も
と
で
街
づ
く
り

の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
と
こ
れ
を
具
体
化
し
た

細
目
を
決
定
し、

こ
れ
に
埜
づ

く
開
発
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が

必
要
で
す。

そ
し
て、

作
ら
れ

た
規
制
に、

行
政
自
体
が
拘
束

さ
れ、

恣
意
的
な
運
用
が
許
さ

れ
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

- 7 -



〗凰夏喜ヽ？そ冒［ t> 最 t> 門髯 l t t ぷ心比．

． i9辺RU2．

旦J墾丑··翠弊依広

を

客ジ のさ ー に 近挙し護ら t ~••ー· ··-········· 

て
、 ． ．ー·•ー・・＿ ． ．

●
” `．

．
-•• • · • • · •一·• -••-、ー·•• .．-••一··;: • •一 · • · •ー・ー・

ーヘー·• · • · • • · • ● •• -· •ー・・ ．．．．．一｀ー .._·-····:::.=----.. : -.. ··::;• 

害頼告害勧ネ理れ般な ‘ げて士れは批
が者がす誘 ス由て的り広ら禁のまい判 ば批の護分に が
生に な るに

で

はいに ま告れ止場すくがと聞判困士か相高弁
転さとはは ‘ ま顧し規まさ合がつな こ かの難へら談い護

る化れいしな弁す客た制すれに ‘ かさ ろれ声さのなに と士
おさた つ る＜護 ° のがが ゜ て広そのれ

で

まがに ア いいかは
それり こ

、

と
こ弁士 勧 ‘ 少 い告の こ る

‘ すし対ク等 つ ‘ ‘

れ る と護業 誘そし るが 一 と原 こ ° ばす セ
‘

た ど敷
がと費 や

、

は士務 はれ緩 こ 原つが因の し る ス弁ら こ居

弁
護
士
へ
の

ア

ク

セ

ス

あ
る

た
め

と
い
わ

れ
て
い
ま
す。

た
だ

、

そ
う

は
い

っ
て

も
弁

護
士

を

知
ら
な
い
人

は

、

実
際

誰
に
相
談
し
た
ら
よ

い
の
か
わ

か
ら
な
い
と
い
う
こ

と
も
あ
る

で
し

ょ
う 。

そ
こ

で

、

こ
の
よ
う

に
個
人

の
弁
護
士
が
宣
伝

を

禁
止
す
る

か
わ

り
に
弁
護
士
会

と
し
て
市

民
に
対
し
て
弁
護
士
業
務
に
つ

い
て
広
報

を

し
た
り

、

各
種

の

法
律
サ
ー
ビ
ス

を

提
供

す
る
こ

と
に
努
め

て
い
ま
す。

そ
の

一

環
と
し
て
弁
護
士
会

は
府
や

市
と
提
携

し

、

そ
こ

か

ら
委
託
金

の
支
払

い

を

受
け

て

無
料
法
律

相
談

を

し
て
い
ま

す。

ま
た

、

過
疎
地

に
出
張

し
て

無
料
法
律

相
談

も
行
っ

て
い
ま

す。更
に

、

資
力

の
無

い
人

の
た

め
に

、

法
律
扶
助
協
会

が
裁
判

費
用
や

弁
護
士
費
用

の
立
替
え

を

行
っ

て
い
ま
す。
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